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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej po rozpatrzeniu ztozonej przez Pana petycji
zarejestrowanej pod nr 41, dotyczacej wprowadzenia zmian w ustawie o rencie socjalnej
i w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych w zakresie podwyzszenia kwoty renty socjalnej
i kwoty zasitku pielegnacyjnego, dziatajgc na podstawie art. 13 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o petycjach (Dz. U. poz. 1195), informuje.

Odnoszac si¢ do zgloszonych postulatéw wyjasniam, iz przepisy dotyczace zasad
wyplaty renty socjalnej okresla ustawa z dnia 27 czerwca 2003 1. o rencie socjalnej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 982 jt. z pézn. zm.). Swiadczenie to przysluguje osobie pelnoletniej
catkowicie niezdolnej do pracy z powodu naruszenia sprawnosci organizmu, ktére powstato:

1) przed ukonczeniem 18. roku zycia;
2) w trakcie nauki w szkole lub w szkole wyzszej - przed ukoficzeniem 25. roku zycia;
3) w trakcie studiéw doktoranckich lub aspirantury naukowe;.

Catkowicie niezdolng do pracy - w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych - jest osoba, ktéra utracita zdolnos¢ do wykonywania
jakiejkolwiek pracy. Zgodnie z art. 5 powolanej ustawy o rencie socjalnej - ustalenia
catkowitej niezdolnosci do pracy lekarz orzecznik ZUS dokonuje na zasadach i w trybie

okreslonym w ustawie o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.



Odpowiadajac na postulat zwigkszenia kwoty renty socjalnej nalezy po pierwsze
wyjasni¢ charakter §wiadczenia jakim jest renta socjalna. I tak, nalezy zauwazy¢, iz renta
socjalna jest $wiadczeniem obligatoryjnym, ciggtym i zabezpieczajacym, a jej celem jest
kompensowanie braku mozliwosci nabycia uprawnien do $wiadczefi z systemu
ubezpieczenia spolecznego ze wzgledu na to, ze catkowita niezdolno$¢ do pracy powstata
przed wejsciem na rynek pracy. Renta socjalna jest $wiadczeniem wyplacanym z systemu
zabezpieczenia spotecznego w catosci finansowanym z budzetu panstwa.

Ustalajagc wysokos$¢ renty socjalnej ustawodawca odnidst sie do procentowej kwoty
(84 %) najnizszej renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy okreslonej w ustawie
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, z uwagi na zblizony
charakter tych swiadczen tj. rekompensata braku mozliwosci podjecia pracy i zabezpieczenie
egzystencji. Osobom niepelnosprawnym zatem zagwarantowane zostato prawo do stalego
Swiadczenia. W odpowiedzi na stwierdzenie, iz renta socjalna zmusza osoby
niepelnosprawne do egzystowania na poziomie minimum socjalnego i to minimum
obliczonego bez uwzglednienia zwigkszonych potrzeb podstawowych Minister Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej jeszcze raz zwraca uwage na cel renty socjalnej jakim jest
rekompensata braku mozliwosci podjgcia pracy. Renta socjalna nie moze zaspokajaé
wszystkich usprawiedliwionych potrzeb o0s6b niepelnosprawnych. W ocenie Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej sytuacja materialna rencistow socjalnych nie odbiega
od sytuacji materialnej innych osob niepetnosprawnych.

W pierwszym miejscu nalezy podnie$¢, iz renta socjalna nie jest $wiadczeniem
uzaleznionym od dochodu, nie obowigzuja tu bowiem kryteria dochodowe, tak jak
w przypadku swiadczen z pomocy spoteczne;.

Rencisei socjalni majg prawo réwniez ubiegaC si¢ o przyznawane bez kryterium
dochodowego zasilki pielegnacyjne (153 zt) na podstawie ustawy z dnia 28 listopada 2003 r.
o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2015 r. , poz. 115 zpézn. zm.), o dodatki
mieszkaniowe, o jakich mowa w ustawie z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach
mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 966 z p6zn. zm.) oraz dodatki energetyczne na
podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne ( Dz. U. z 2012 1 ., poz.

1059 z p6zn. zm.). Ponadto w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach rencista socjalny
moze ubiega¢ si¢ o specjalny zasilek celowy z pdmocy spotecznej, w wysokosci
nieprzekraczajgcej odpowiednio kryterium dochodowego osoby samotnie gospodarujacej

lub rodziny, ktéry nie podlega zwrotowi.



Warto zauwazy¢, ze osoby pobierajace rent¢ socjalng w wigkszosci nigdy nie osiggaja
samodzielnosci zyciowej, mimo ukonczenia 18 roku zycia nadal zamieszkujg z rodzicami
lub tez przebywaja wiele lat w instytucjonalnych formach opieki, najczesciej w domach
pomocy spotecznej. Renta socjalna jest zatem wkiadem osoby niepetnosprawnej w budzet
domowy dajac jej jednoczesnie poczucie godnosci, a do pewnego stopnia takze
niezaleznosci.

Wskazane powyzej przestanki nabycia prawa do renty socjalnej oznaczajg, ze renta
przeznaczona jest dla oséb, ktére z powodu wezesnie powstatej niezdolnosci do pracy nie
mialy mozliwosci podjgcia pracy zawodowej i nabycia wilasnych uprawnien do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy, a czgsto nawet zdobycia jakichkolwiek kwalifikacji
zawodowych. Swiadczenie to jest wyrazem szczegOlnej troski panstwa o takie osoby.

Jednoczesnie podwyzszenie kwoty tego $wiadczenia zgodnie z postulatami zawartymi
w ww. petycji jest w chwili obecnej niemozliwe, gdyz obcigzatoby nadmiernie budzet
panstwa.

W zakresie postulatu podwyzszenia kwoty zasitku pielegnacyjnego wyjasniam, ze
w mysl art. 18 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych
(Dz. U. z 2015 poz. 114, z p6zn. zm.) kwoty kryteriow dochodowych uprawniajacych do
swiadczen rodzinnych oraz kwoty poszczegdlnych $wiadczen, a wiec takze kwota zasitku
pielegnacyjnego, podlegajg weryfikacji co 3 lata. Ostatnia weryfikacja miata miejsce
1 listopada 2015 .

W zwigzku z powyzszym, w ramach przypadajacej w 2015 r. weryfikacji kwot
Swiadczen rodzinnych i kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen rodzinnych,
Rada Ministréw dokonata znaczacych zmian wysokosci $wiadczen rodzinnych oraz progéw
dochodowych. Jednakze z wuwagi na trudng sytuacje budzetowa i wydatki
na podwyzszenie wysokosci zasitkéw rodzinnych, niektérych dodatkéw do zasitkéw
rodzinnych i kryteriow dochodowych, wysoko$¢ pozostatych $wiadczen rodzinnych,
w tym takze zasitku pielggnacyjnego (jego aktualna wysokos¢ to 153 z}), pozostaly
niezmienione.

Zgodnie z wyzej wymienionymi przepisami ustawy o $wiadczeniach rodzinnych,
w obecnym stanie prawnym, kolejna weryfikacja kwot $wiadczef rodzinnych, a wiec takze
kwoty zasilku pielegnacyjnego, przewidziana jest na 1 listopada 2018 r. i wéwczas Rada
Ministréw podejmie decyzje o jej zakresie.

Istotnym jest, ze weryfikacja nie oznacza obowigzkowego podwyzszenia wysokosci

poszczegolnych $wiadczen rodzinnych. W zaleznosci od sytuacji budzetowej, kwoty



poszczegllnych swiadczen rodzinnych, w tym takze kwota zasitku pielggnacyjnego, moze
pozostaé na dotychczasowym poziomie.

Dodatkowo informuj¢, w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
prowadzone sg obecnie analizy mozliwych do wprowadzenia zmian w systemie wsparcia
0s6b niepelnosprawnych, ich rodzin oraz opiekundéw o0s6b niepelnosprawnych. W toku
prowadzonych przez Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej prac analizowane sg
wszystkie postulaty i propozycje rozwigzan, w tym rowniez zglaszane przez Srodowiska
skupiajace osoby niepetlnosprawne oraz opiekundéw osob niepelnosprawnych w zakresie
nalezacym do Ministerstwa, w szczegdlno$ci w zakresie realizacji wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 pazdziernika 2014 r, sygn. akt K 38/13.

Jednoczesnie uprzejmie informujg, ze przedstawiciele Ministerstwa Rodziny, Pracy

i Polityki Spolecznej bgda brali udzial réwniez w pracach miedzyresortowego zespotu ds.
0s6b niepetnosprawnych, ktérego powolanie zapowiedziata Pani Premier Beata Szydto.
W sklad zespolu wejda rowniez m.in. przedstawiciele resortdw zdrowia i edukacji. Celem
zespolu bedzie wypracowanie kompleksowych rozwigzan wsparcia niepetnosprawnych
od momentu urodzenia az po staro$¢. Integracja dziatan pozwoli na zbudowanie spojnej
i dlugofalowej polityki wsparcia 0s6b niepetnosprawnych oraz ich rodzin i opiekunéw, ktérzy
czesto musza rezygnowac z pracy, aby zajac sie bliskim.

Niemniej, wskazanie zakresu ewentualnych zmian i rozwigzan systemowych
nie jest mozliwe na tak wczesnym etapie ww. prac.

Ponadto uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przygotowato projekt nowelizacji ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
oraz ustawy o $wiadczeniach przedemerytalnych wprowadzajgcej mozliwos¢ nabycia prawa
do zasitku dla bezrobotnych lub $wiadczenia przedemerytalnego przez bytych opiekunéw
0s0b niepetnosprawnych, ktérzy utracili prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego, specjalnego
zasitku opiekuniczego lub zasitku dla opiekuna z powodu $mierci osoby niepelnosprawnej nad
ktorg opieka byla sprawowana. Projekt ten zostal przyjety przez Rade Ministréw w dniu
26 lipca br. i skierowany do dalszych prac w Sejmie.

Niezaleznie od powyzszych prac nalezy wskazaé, ze Senat RP podjat inicjatywe
ustawodawczg majgcg na celu realizacje wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
18 listopada 2014 r. sygn. akt SK 7/11. W tym celu zostal przygotowany przez Komisje
Ustawodawcza Senatu RP projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz
ustawy o ustaleniu i wyplacie zasitkéw dla opiekunéw. Powyzsza ustawa zostat uchwalona

przez Sejm i wejdzie w zycie 1 stycznia 2017 r.



Dzigki zmianom wprowadzonym ww. ustawa, w rodzinach, w ktorych
wychowywana jest wigcej niz jedna osoba niepetnosprawna, wiecej niz jeden opiekun bedzie
mogl pobiera¢ $wiadczenie opiekuncze z tytulu opieki nad osobg niepetnosprawna.
W szczegoblnoscei, jesli w jednej rodzinie jest np. dwoje dzieci niepetnosprawnych, kazdy
z rodzicow bedzie mogl otrzymywaé s$wiadczenie pielegnacyjne z tytulu zakofczenia
aktywnosci zawodowej spowodowanego koniecznosciag sprawowania opieki nad
niepetnosprawnym dzieckiem.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze rodziny, w ktérych wychowywane jest dziecko
niepelnosprawne sg traktowane preferencyjnie w ramach Programu ,,Rodzina 500+”. Zgodnie
z art. 5 ust 4 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U. z 2016, poz. 195), jesli cztonkiem rodziny jest dziecko niepetnosprawne, kryterium
dochodowe uprawniajace do Swiadczenia wychowawczego na pierwsze dziecko wynosi
1200 zi, a wigc jest ono o 50% wyzsze niz w przypadku rodzin, w ktérych nie jest

wychowywane dziecko niepetlnosprawne.
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